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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
СВОБОДЫ ОБЪЕДИНЕНИЙ 
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. ïðîâîçãëàñèëà: «Êàæäûé ÷åëîâåê 
èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è àññîöèàöèé. Íèêòî íå ìîæåò 
áûòü ïðèíóæäàåì âñòóïàòü â êàêóþ-ëèáî àññîöèàöèþ»1. Òåì ñàìûì Äåêëàðà-
öèÿ çàêðåïèëà íå ñòîëüêî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ëèöà, ñêîëüêî ïðàâî ëèö íà 
îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íîãî âèäà è íàçíà÷åíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî íà îáúå-
äèíåíèå – þðèäè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëÿþò îáùåñòâó ñòðóêòóðèðîâàòüñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè2. Èíûìè ñëîâàìè, íàçâàííîå ïðàâî 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, âñòóïëåíèå è ïðåáûâàíèå â íèõ ÷ëåíîâ, à òàêæå âûõîä èç íèõ, 
ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è çàùèòîé ñî ñòîðîíû îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì íàäëå-
æèò èìåòü â âèäó, ÷òî äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îáîáùàþùèì, îíî âêëþ÷àåò  
â ñåáÿ áîëåå äåòàëèçèðîâàííûå ïðàâà íà îáðàçîâàíèå òàêèõ êîíêðåòíûõ îáú-
åäèíåíèé, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû, ôîíäû, àññîöèàöèè, àêöèî-
íåðíûå îáùåñòâà è äð. 

Ìåæäó òåì ðàçëè÷íûå âèäû îáúåäèíåíèé èãðàþò íåîäèíàêîâóþ ðîëü â 
ïîëèòèêå. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå èññëåäóþòñÿ ëèøü 
òå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðûõ – ó÷àñòèå â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, ïîëèòèêå.  

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà ïîíÿòèå «îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå» ôîð-
ìóëèðóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÊ î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå – ýòî îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå èìåþùåãî â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè 
èçâëå÷åíèå äîõîäà è íå ðàñïðåäåëÿþùåãî ïîëó÷åííûé ÷èñòûé äîõîä ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè), «îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíîãî îáúåäè-
íåíèÿ ãðàæäàí ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ èìè îáùèõ öåëåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ 
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». ×ëåíû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
íå èìåþò ïðàâ íà ïåðåäàííîå èìè ýòèì îáúåäèíåíèÿì èìóùåñòâî, â òîì 
÷èñëå íà ÷ëåíñêèå âçíîñû. Îíè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ (ó÷àñòíèêîâ), à óêàçàí-
íûå îáúåäèíåíèÿ íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ (ñò. 2, 11)3. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà ÐÊ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ îò 31 ìàÿ 
1996 ã. îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ñîçäàííûå íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå äëÿ äîñòèæåíèÿ èìè îáùèõ öåëåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ 
çàêîíîäàòåëüñòâó4.

_______________ 
* Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äåêàí Þæíî-Êàçàõñòàíñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòó-

òà èì. Ìàðäèíà Ñàïàðáàåâà (Êàçàõñòàí). 
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Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè-
çíàêè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ: äîáðîâîëüíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ; íåêîì-
ìåð÷åñêèé õàðàêòåð; íàëè÷èå ó åãî ÷ëåíîâ (ãðàæäàí) îáùèõ öåëåé; ôóíêöèî-
íèðîâàíèå íà çàêîííîé îñíîâå, âêëþ÷àÿ ðåãèñòðàöèîííûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ; 
ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû; òåððèòîðèàëüíûé ïðèí-
öèï äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê 
íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä 
ñòàäèé: îïðåäåëåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ – ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé è íàäåëåíèå èõ ñâîéñòâîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñ ðåãèñòðàöèåé â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ðàçðàáîòêîé ïðîãðàìì è óñòàâîâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ 
Êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû; óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ïîâåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ: âñå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû äåéñòâîâàòü ñòðîãî â ïðåäåëàõ 
çàêîíà, èì çàïðåùàåòñÿ ïðîèçâîëüíîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Â òî æå âðåìÿ ïîñëåäíèå ìîãóò íà 
çàêîííîì îñíîâàíèè âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñò. 5) çàïðåùàåò âîçëîæåíèå íà îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå. 

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ çà íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå íåóê-
ëîííîãî ñîáëþäåíèÿ âñåìè îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè òðåáîâàíèé 
çàêîíà ñëóæàò ãàðàíòèåé îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â èõ 
äåÿòåëüíîñòü è îòëè÷àåò äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îò àâòîðè-
òàðíîé, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîèçâîë – îáû÷íîå ÿâëåíèå âî âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêå. 

Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé âîåíèçèðîâàííîãî òèïà, èìåþùèõ âîåíèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó, 
ôîðìó, ñïåöèàëüíûå çíàêè îòëè÷èÿ, ãèìíû, ôëàãè, âûìïåëû, îñîáûå óñëîâèÿ 
âíóòðåííåé äèñöèïëèíû è óïðàâëåíèÿ, îðóæèå, â òîì ÷èñëå èìèòàöèîííîå. 
Çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîñÿãàþ-
ùèõ íà çäîðîâüå è íðàâñòâåííûå óñòîè ãðàæäàí. 

Â Çàêîíå ÐÊ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ÷åòêî îïðåäåëåíû èõ ïðàâà  
è îáÿçàííîñòè.  

Îíè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; ïðåäñòàâ-
ëÿòü è çàùèùàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ â ñóäàõ è äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ; ó÷ðåæäàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè; ïðîâî-
äèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå; îñóùåñòâ-
ëÿòü èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü; âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå íåêîììåð÷åñêèå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ; îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 

Õîòÿ íàçâàííûé Çàêîí (ñò. 20), íåñìîòðÿ íà íåêîììåð÷åñêèé ñòàòóñ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîïóñêàåò èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, åå 
îñóùåñòâëåíèå çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ. Îíà âîçìîæíà ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ óñòàâíûõ öåëåé îáúåäèíåíèÿ. Äîõîäû îò íåå 
íå ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè) è äîëæíû 
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ ëèáî áëàãîòâîðèòåëüíûõ öåëåé. 

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû: ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõ-
ñòàíà è íîðìû ñâîèõ óñòàâîâ; ñâîåâðåìåííî çíàêîìèòü ñâîèõ ÷ëåíîâ ñ äîêó-
ìåíòàìè è ðåøåíèÿìè, çàòðàãèâàþùèìè èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè; èíôîðìè-
ðîâàòü ñâîèõ ÷ëåíîâ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ; èí-
ôîðìèðîâàòü ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îá èçìåíåíèÿõ â îáúåìå ñâåäåíèé, 
âêëþ÷àåìûõ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèñòð.  



Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå 
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Óñòàâ îáúåäèíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ åãî âûñøèì îðãàíîì – ñîáðàíèåì, êîí-
ôåðåíöèåé. 

Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìîãóò 
ñîçäàâàòüñÿ è äåéñòâîâàòü ðåñïóáëèêàíñêèå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ê ðåñïóáëèêàíñêèì îòíîñÿòñÿ îáúåäèíåíèÿ, èìåþùèå 
ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà) íà òåððèòî-
ðèè áîëåå ïîëîâèíû îáëàñòåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãèîíàëüíûìè ïðè-
çíàþòñÿ òå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà 
òåððèòîðèè ìåíåå ïîëîâèíû îáëàñòåé, à ìåñòíûìè – îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ îäíîé îáëàñòè.  

Îñîáûì ñòàòóñîì ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íàäåëåíû ðåëèãèîç-
íûå îáúåäèíåíèÿ. Îíè îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà è íå ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
ñòðàíû ñëóæèòåëè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò ó÷àñòâîâàòü íàðàâíå ñî 
âñåìè ãðàæäàíàìè, íî òîëüêî îò ñâîåãî èìåíè. 

Âñå ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è íå âûïîëíÿþò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ãîñóäàðñòâî â ñâîþ î÷åðåäü íå âìåøèâàåòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, åñëè îíè íå íàðóøàþò çàêîíû. Ðåëèãè-
îçíûå îáúåäèíåíèÿ íå ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îòäåëåíû îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. 

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäè-
íåíèÿõ îò 15 ÿíâàðÿ 1992 ã. ê ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí îòíîñÿòñÿ ìåñòíûå ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ (îáùèíû), ðåëèãèîçíûå 
óïðàâëåíèÿ (öåíòðû) è èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå äóõîâíûå 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ìîíàñòûðè5. Òîëüêî ðåëèãèîçíûå óïðàâëåíèÿ (öåíòðû) 
âïðàâå îñíîâûâàòü äóõîâíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìîíàñòûðè è èíûå ðåëèãè-
îçíûå îðãàíèçàöèè. Ãðàæäàíå ìîãóò ñîâåðøàòü ðåëèãèîçíûå îáðÿäû è öåðå-
ìîíèè íå òîëüêî â êóëüòîâûõ çäàíèÿõ íà îòâåäåííîé èì òåððèòîðèè, íî è â 
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, áîëüíèöàõ, äîìàõ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, ìåñòàõ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.  

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îíè âïðàâå ó÷ðåæäàòü èçäàòåëü-
ñêèå, ïîëèãðàôè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííûå, ðåñòàâðàöèîííî-ñòðîèòåëüíûå, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íà 
ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â íèõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáùèé ïîðÿäîê ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ. Èìóùåñòâî ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé íå ìîæåò 
áûòü îáúåêòîì ïðåòåíçèé êðåäèòîðîâ. 

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íàèáîëåå ìàññîâûìè èç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà ÐÊ î ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñîþçàõ îò 9 àïðåëÿ 1993 ã. ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå, ñ ôèêñèðîâàí-
íûì èíäèâèäóàëüíûì ÷ëåíñòâîì îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äîáðîâîëüíî 
ñîçäàâàåìûå ãðàæäàíàìè íà îñíîâå îáùíîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû òðóäîâûõ, à òàêæå äðóãèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà6. 

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû ñîçäàþòñÿ ïî ïðîèçâîäñòâåííî-îòðàñëåâîìó 
ïðèíöèïó, îäíàêî èõ îáúåäèíåíèÿ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ è ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó è èíûì ïðèíöèïàì. Ñòðóêòóðà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî óñòàâîì.  

Ïðîôñîþçû èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëèñü ñ öåëüþ çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ ÷ëåíîâ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, è ýòî îáóñëîâèëî èõ îñíîâíûå 
ïðàâà. Îäíàêî ñåãîäíÿ îíè çàùèùàþò ïðàâà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí íå òîëüêî 
íåïîñðåäñòâåííî â îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, íî è â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, èñïîëüçóÿ 
àðñåíàë âñåõ ðàçðåøåííûõ èëè íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì þðèäè÷åñêèõ, îðãà-
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íèçàöèîííûõ è èíûõ ñðåäñòâ. Ýòî î÷åâèäíî âûòåêàåò èç ñò. 10 Çàêîíà î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, â êîòîðîé çàêðåïëåíû èõ ïðàâà:  

ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è õîçÿéñòâåííûìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, ïðåäúÿâëÿòü â ñóä 
èñêè â çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, âûñòóïàòü â èõ èíòåðåñàõ  
â ñóäå, àðáèòðàæíîì ñóäå, äðóãèõ îðãàíàõ, îêàçûâàòü èì èíóþ ïðàâîâóþ ïî-
ìîùü, ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè è äðóãèå ñëóæáû ïðàâîâîé ïî-
ìîùè, ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ñïîðû è ó÷àñòâîâàòü â ðàç-
ðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ), çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ 
è êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû;  

îáæàëîâàòü â ñóäå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óùåìëÿþ-
ùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà;  

îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì 
îá îòìåíå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî èçìåíåíèè ïðèíÿòûõ èìè ïðàâîâûõ 
àêòîâ, óùåìëÿþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà;  

õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ïðîêóðàòóðîé îá îïðîòåñòîâàíèè íàõîäÿùèõñÿ â 
ñôåðå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðàâîâûõ àêòîâ, óùåìëÿþùèõ ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, î âîçáóæäåíèè äåë ïðîòèâ ëèö, íàðóøàþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîôñîþçàõ, îõðàíå òðóäà è òåõíèêå áåçîïàñíîñòè;  

îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî, æèëèùíîãî è ïåíñèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà è ïðîôñîþçàõ â îòíî-
øåíèè ñâîèõ ÷ëåíîâ è òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé;  

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïåðåñìîòðå íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîé ñòðóêòóðû è ñî-
ñòàâà ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà è åãî îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîðçèí, â ïåðåñìîòðå îïëàòû òðóäà, ïåíñèé è ïîñîáèé â çàâèñèìîñòè îò 
ðîñòà öåí;  

ïîñåùàòü â ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ è ðàáî÷èå ìåñòà ÷ëå-
íîâ ñâîåãî ïðîôñîþçà;  

ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è èíòåðåñû 
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîðó÷åíèÿìè, çàêëþ÷àòü îò èõ 
èìåíè êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû;  

îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñîáðàíèÿ, 
ìèòèíãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè, çàáàñòîâêè, çàíèìàòüñÿ èçäàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñâåùàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ò. ä.  

Ïðîôñîþç îêàçûâàåò ïîìîùü ñåìüÿì ñâîèõ ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû 
ñâîåãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïðè çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ñ ðàáî-
òîäàòåëåì, êîíòðîëèðóåò åãî èñïîëíåíèå, ïðåäúÿâëÿåò â ñóä èñêè, íàïðàâëåí-
íûå íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è åãî îòäåëüíûõ ÷ëå-
íîâ, îñóùåñòâëÿåò äðóãèå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ òðóäîâîãî 
êîëëåêòèâà è èõ çàùèòîé. Ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé èëè èçìåíåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿ, ïîëíàÿ èëè ÷àñ-
òè÷íàÿ ïðèîñòàíîâêà ïðîèçâîäñòâà ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè, ñîáñòâåí-
íèêà, âëåêóùèå çà ñîáîé ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò èëè óõóäøåíèå óñëîâèé 
òðóäà, ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëå-
íèÿ íå ìåíåå ÷åì çà 2 ìåñÿöà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçîâ è ïðîâåäåíèÿ  
ñ íèìè ïåðåãîâîðîâ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ. 

Ïðîôñîþçû îðãàíèçóþò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñîâìåñòíûå ñ 
äðóãèìè ïðîôñîþçàìè è ãðóïïàìè òðóäÿùèõñÿ àêöèè ïðîòåñòà è ñîëèäàðíîñòè, 
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Îíè ðàçðàáàòûâàþò 
ïðîãðàììû ïî ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòå ñâîèõ ÷ëåíîâ, âêëþ÷àÿ 
áîðüáó ñ áåçðàáîòèöåé, çà îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, çàùèòó ïðàâ âûñâîáîæ-
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äàåìûõ ðàáîòíèêîâ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
è åãî ñîáëþäåíèþ, èíäåêñàöèè äîõîäîâ, ïîâûøåíèþ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ïîñîáèé, âíîñÿò èõ â êà÷åñòâå ïðåä-
ëîæåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè, íàïðàâëåíà 
ïðåæäå âñåãî íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ 
÷ëåíîâ, à òàêæå äðóãèõ ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, åñëè ðåøåíèåì îáùåãî 
ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ýòîãî êîëëåêòèâà ïðîôñîþç óïîëíîìî÷åí ïðåäñòàâ-
ëÿòü èõ èíòåðåñû. Â ïðîöåññå ïðîâåðîê óïîëíîìî÷åííûå ïðîôñîþçîâ ïîëü-
çóþòñÿ ïðàâîì äîñòóïà íà ðàáî÷èå ìåñòà ñâîèõ ÷ëåíîâ è íà ïîëó÷åíèå íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèè îò àäìèíèñòðàöèè. Ïðîòèâîäåéñòâèå ýòîìó ïðåñëåäóåò-
ñÿ ïî çàêîíó. Âàæíûì ïðàâîìî÷èåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ÿâëÿåòñÿ àíà-
ëèç ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû 
îõðàíû è óñëîâèé òðóäà, îïëàòû òðóäà è ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçíîãî 
êîìèòåòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæåò áûòü ïðî-
èçâåäåíî ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè. 
Ïîñòàíîâëåíèå ïðîôñîþçíîãî êîìèòåòà îá îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ íà ðàñòîð-
æåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî àäìèíèñòðàöèåé â ñóä  
â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ. Êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè èëè ñî-
ãëàøåíèÿìè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå âîïðîñû, ïî êîòîðûì ðåøåíèÿ 
ïðèíèìàþòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ ñîâìåñòíî èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ  
ñ ïðîôñîþçíûì êîìèòåòîì. 

Â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçîì íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà âèíîâíûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåòñò-
âåííîñòè, à â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîæåò áûòü ïðèìåíåí 
ïðèíóäèòåëüíûé ðîñïóñê. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè îí âîçìîæåí ïðè íàðóøå-
íèè èìè óñëîâèé, óêàçàííûõ â Êîíñòèòóöèè è èíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è, êàê 
ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. 

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû èìåþò ïðàâî ïðèîáðåòàòü íåäâèæèìîñòü è èíóþ 
ñîáñòâåííîñòü è âûñòóïàþò ó÷àñòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ôîðìèðîâàíèå èõ èìóùåñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò 
â îñíîâíîì çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ. Ñîãëàñíî ñò. 106 ÃÊ ÐÊ «ñîáñòâåííîñòüþ 
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé åãî óñòàâîì». Â ÃÊ ÐÊ íå 
çàêðåïëåí ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Â íåì ôîðìóëèðóåòñÿ ëèøü îáùåå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ýòè îáúåêòû 
äîëæíû áûòü íåîáõîäèìû îáúåäèíåíèÿì äëÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè ïðîôñîþçîâ ìîãóò áûòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ, æèëèùíûé ôîíä, èçäàòåëüñòâà, ïîëèãðàôè÷åñêàÿ áàçà, ëå÷åáíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ îòäûõà, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòèâíûå, äåò-
ñêèå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñî çäàíèÿìè è îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå äðóãîå èìó-
ùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò èõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, èìåþò îñíîâíîé öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Â îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ ñîáñòâåííîñòü ñëóæèò ñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ èõ óñòàâíûõ çà-
äà÷. Ñîãëàñíî ñò. 10 Çàêîíà ÐÊ î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ îíè âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Âñå ïåðå÷èñëåííîå ñîçäàåò âïîëíå ïðèåìëåìûå ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ïðîôñîþçîâ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ãî-
ñóäàðñòâî â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðîôñîþçîâ 
è óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè èõ äåÿòåëüíîñòè.  

Â îòíîøåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ çàïðåùàþòñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ, êî-
òîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî íàïðàâëåíû íà ïîä÷èíåíèå èõ êàêèì-ëèáî îðãà-
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íàì èëè îðãàíèçàöèÿì èëè íà îãðàíè÷åíèå èõ â ïðàâàõ. Íå äîïóñêàþòñÿ äåé-
ñòâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì è óñòàâîì. 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ïðîôñîþçíûì 
îðãàíàì èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ çàùèòîé ïðàâ èõ ÷ëåíîâ.  
Â îòëè÷èå îò ÷ëåíîâ èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ âûáîðíûõ ïðîô-
ñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ ïðåäóñìîòðåíû ãàðàíòèè çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ. 

Âàæíóþ ðîëü â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè èãðàþò 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåìûñëèìî áåç 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé – âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ àêêóìóëÿöèè è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. 

Ñîãëàñíî Çàêîíó î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ÐÊ òàêîâîé ïðèçíàåòñÿ äîáðî-
âîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûðàæàþùåå ïîëèòè÷å-
ñêóþ âîëþ ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â öåëÿõ çàùèòû èõ èíòåðå-
ñîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â èõ ôîðìèðîâàíèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ íå âïðàâå âûñòóïàòü îò èìåíè íàðîäà7. 

Òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå â óñëîâèÿõ 
ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, èõ îòêðûòîå ñîïåðíè÷åñòâî â áîðüáå çà ãîñó-
äàðñòâåííóþ âëàñòü ñâèäåòåëüñòâóþò îá àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîñîç-
íàíèÿ îáùåñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðî-
ñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà ïî èíèöèàòèâå ãðóïïû ãðàæäàí 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
äâå òðåòè îáëàñòåé, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû. 

Ðåñïóáëèêàíñêèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ÷ëåíñòâîì â íåé íå ìåíåå 50 òûñ. ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ (ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà) ïàðòèè âî âñåõ îáëàñòÿõ, Àë-
ìàòû è Àñòàíå, ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 700 ÷ëåíîâ â êàæäîé. Êîëè÷åñòâåííûé 
êðèòåðèé ÷ëåíñòâà â ïàðòèè íàïðàâëåí íà îãðàíè÷åíèå âîçíèêíîâåíèÿ ìíî-
æåñòâà ìåëü÷àéøèõ ãðóïïèðîâîê, ïðåòåíäóþùèõ íà ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äàííîå óñëîâèå íåîáõîäèìî äëÿ þðèäè÷åñêîãî ïðè-
çíàíèÿ ïàðòèé. Ìåæäó òåì ðÿä êàçàõñòàíñêèõ ó÷åíûõ îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ 
ê ïîâûøåííîìó ïîðîãîâîìó áàðüåðó ëåãèòèìíîñòè ïàðòèé íà òîì îñíîâàíèè, 
÷òî ìíîãèå ãðàæäàíå, æåëàþùèå ñîçäàòü ñâîè ïàðòèè, ÿâíî íå ñìîãóò îñóùå-
ñòâèòü ñâîþ öåëü, ÷òî ñâÿçàíî ñ àïîëèòè÷íîñòüþ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ 
ðåñïóáëèêè, ñðåäîòî÷èåì èíòåðåñîâ íà ðåøåíèè ëè÷íûõ è ñîöèàëüíî-áû-
òîâûõ âîïðîñîâ è ðàâíîäóøíûì îòíîøåíèåì ê äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. ×åðåç çàêîí ãîñóäàðñòâî îòêðûòî äèêòóåò ïàðòèÿì, ñêîëüêî ÷ëåíîâ èì 
íàäî èìåòü, íåïðàâîìåðíî âìåøèâàÿñü òåì ñàìûì â èõ âíóòðåííèå äåëà8. 

Íà íàø âçãëÿä, àïîëèòè÷íîñòü áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå ìîæåò 
ñëóæèòü àðãóìåíòîì â ïîëüçó ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî êðèòåðèÿ. Íåäîñòà-
òî÷íàÿ ïîääåðæêà òîé èëè èíîé ïàðòèè âûçâàíà ñëàáîé àãèòàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ëèáî íåàêòóàëüíîñòüþ âûäâèãàåìûõ åþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. 
Íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàòü íàðîä, íàéòè òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ ñîöèàëü-
íûìè ñëîÿìè, îïðåäåëèòü èñòèííûå íóæäû ãðàæäàí. Â ýòîì ñîñòîèò ïðàêòè-
÷åñêîå íàçíà÷åíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äàííîãî âèäà. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ÷òîáû èìåòü ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, äîëæíà ïîëü-
çîâàòüñÿ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêîé9. Ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è 
èíòåðåñû îáùåñòâà ñïîñîáíû òîëüêî äîñòàòî÷íî ìàññîâûå è çðåëûå ïàðòèè.  

Îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äàåò èì âîçìîæíîñòü äåé-
ñòâîâàòü ëåãàëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàìå÷åííûìè óñòàâíûìè öåëÿìè è çàäà÷à-
ìè. Îíè ñâîáîäíû â îïðåäåëåíèè ñâîåé ñòðóêòóðû, ôîðì è ìåòîäîâ äåÿòåëü-
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íîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ óñòàíàâëèâàåò ëèøü îáùèå 
íà÷àëà èõ âíóòðåííåé æèçíè. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ ïî-
çâîëÿåò ñóäèòü î ñïåöèôèêå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåé äåÿ-
òåëüíîñòè â êàæäîé îòäåëüíîé ïàðòèè. 

Âàæíîé ïðàâîâîé ãàðàíòèåé îáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñëóæèò òî, 
÷òî â ñëó÷àå îòêàçà â åå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñî ññûëêîé íà íàðóøå-
íèå êîíêðåòíîãî çàêîíà ïàðòèÿ èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü äàííîå ðåøåíèå  
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.  

Ðîëü è ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ïàðòèé íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ  
â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðåæäå âñåãî ñ Ïàðëàìåíòîì. Ýòî 
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè âûáîðîâ â ïàð-
ëàìåíòû è, ôîðìèðóÿ â íèõ ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè, îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèî-
íèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Ëîãè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ðåçóëüòà-
òîâ áîðüáû ïàðòèé íà âûáîðàõ çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè ïàðòèéíûõ ôðàê-
öèé â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå.  

Äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà ÐÊ âïðàâå ñîçäàâàòü äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ â âè-
äå ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè 
äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Ïðèçíàâàÿ ôðàêöèè âàæíåéøèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì 
Ïàðëàìåíòà, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò èì ðÿä ëüãîò è ïðèâèëåãèé, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
ïàëàò, ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ è ðàáî÷èõ îðãàíîâ Ïàðëàìåíòà.  

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 123 Ðåãëàìåíòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí ïðåäñòàâèòåëè îáúåäèíåíèé îò èìåíè ôðàêöèé èìåþò ïðàâî: âíî-
ñèòü çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ çàñåäàíèÿ Ïàðëàìåíòà è ïà-
ëàò, ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ; âûñêàçûâàòü 
ìíåíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ èëè íàçíà-
÷àþòñÿ Ïàðëàìåíòîì èëè åãî ïàëàòàìè ëèáî ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå êîòîðûõ 
äàåòñÿ Ïàðëàìåíòîì èëè åãî ïàëàòàìè; ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê ïðîåêòàì çà-
êîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé è äðóãèõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ Ïàðëàìåíòîì èëè åãî 
ïàëàòàìè; çíàêîìèòü äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ïðèíÿ-
òûìè ðåøåíèÿìè ôðàêöèé; çàïðàøèâàòü ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö; ïðè ïðåêðàùåíèè ïðåíèé íàñòàèâàòü íà âûñòóïëåíèè îò 
èìåíè äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà 
çàñåäàíèè îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü èì ñëîâî. 

Âìåñòå ñ òåì ïåðå÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ôðàêöèè íå âïîëíå îòðàæàþò 
ñïåöèôèêó ýòîãî âèäà ïàðëàìåíòñêèõ îáúåäèíåíèé, íå ÿñíà è èõ ðîëü â äåÿ-
òåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Çà ðóáåæîì ôðàêöèè, êàê ïðàâèëî, îá-
ëàäàþò áîëüøèì êîìïëåêñîì âîçìîæíîñòåé. 

Ñ ó÷åòîì ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êàçàõñòàíå è ìèðîâîãî 
îïûòà íåîáõîäèìû äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, óòî÷íåíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà èõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé. Â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, æåëàòåëüíî 
âêëþ÷èòü â ðåãëàìåíò ïàëàòû èëè, âîçìîæíî, â ñïåöèàëüíûé çàêîí î ïàðëà-
ìåíòñêèõ ôðàêöèÿõ ïîëîæåíèÿ î ïðàâå íà ó÷àñòèå èõ â ôîðìèðîâàíèè ðóêî-
âîäÿùèõ è ðàáî÷èõ îðãàíîâ ïàëàòû, ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè ôðàê-
öèé, ïðàâîâîì ñòàòóñå îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé è ò. ä. 

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ðîëü ïàð-
òèéíûõ ôðàêöèé â äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà çàìåòíî âîçðàñòàåò. Ïàðòèè ñòà-
íîâÿòñÿ âàæíîé ïîëèòè÷åñêîé åäèíèöåé è âíîñÿò çíà÷èòåëüíóþ ëåïòó â ïðî-
öåññ ïîëèòèçàöèè âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Çíà÷åíèå èõ â 
äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÊ íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ  
â îòíîøåíèÿõ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì. Õîòÿ ñîâðåìåííûå êîíñòèòóöèè ïî÷òè âñåõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ïðÿìî íå ãîâîðÿò î âëèÿíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà 
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ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü 
òîò ôàêò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ïðè äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå â îñíîâíîì ôîð-
ìèðóþòñÿ îïðåäåëåííûìè ïàðòèÿìè. Îñîáåííî ÿðêî ýòî âûðàæåíî ïðè ïàð-
ëàìåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ãäå ïðàâèòåëüñòâî îïèðàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå 
áîëüøèíñòâî (ò. å. äîëæíî ïîëó÷èòü äîâåðèå ó ïàðëàìåíòà, êîòîðûé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ 
îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé).  

Â Êàçàõñòàíå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íèêàê íå ñâÿçàíû ñ ïðîöåäóðîé ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Î íèõ ëèøü êîñâåííî óïîìèíàåò Ðåãëàìåíò Ïàðëà-
ìåíòà â ðàçäåëå, óñòàíàâëèâàþùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ ôðàêöèé. Ñîãëàñíî åãî  
ï. 124 ïðåäñòàâèòåëè äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé âïðàâå îò èìåíè ôðàêöèé âû-
ñêàçûâàòü ìíåíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ 
Ïàðëàìåíòîì èëè åãî ïàëàòàìè ëèáî ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå êîòîðûõ äàåòñÿ 
Ïàðëàìåíòîì èëè åãî ïàëàòàìè. 

Â ëèòåðàòóðå ôîðìóëèðîâàëîñü ïðåäëîæåíèå î íàäåëåíèè ïàðëàìåíòñêèõ 
ôðàêöèé îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðàâîì 
ïðåäëàãàòü Ïðåçèäåíòó êàíäèäàòóðû ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ10. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å ïðàâà ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè äâóì êîíñòèòóöèîííûì ñóáúåêòàì – Ïðåçèäåíòó è Ïàðëàìåíòó,  
ò. å. åãî ïàðòèéíîìó áîëüøèíñòâó. Îäíàêî ìèññèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà-
êëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñòðàíû, óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì. Ðàçóìíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòà ìèññèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
îäíèì êîíñòèòóöèîííûì ñóáúåêòîì: ëèáî ïðåçèäåíòîì (â ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò-
ñêîãî èëè ïîëóïðåçèäåíòñêîãî òîëêà), ëèáî ïðàâèòåëüñòâîì (â ïàðëàìåíòñêîé 
ðåñïóáëèêå). Äåëåãèðîâàíèå ýòîé ìèññèè ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì èäåò 
âðàçðåç ñî çäðàâûì ñìûñëîì, ñïîñîáíî òîðïåäèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû  
â ñòðàíå, èáî ñîõðàíÿåòñÿ áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü ïðèíàäëåæíîñòè ïðåçèäåíòà  
è ïàðëàìåíòñêîãî ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà ê ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì ëàãåðÿì. 
Òàêîé ïîäõîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ïðîïðåçèäåíòñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû âñå-
ãäà áóäóò äîìèíèðîâàòü íàä îïïîçèöèåé, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ 
êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé îøèáêîé, êîòîðàÿ â áóäóùåì ìîæåò ïðèâåñòè ê êîë-
ëàïñó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ Êàçàõñòàíà ïîëåçíåå èçáðàòü ìîäåëü êëàññè÷åñêîé ïàð-
ëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè, à èìåííî: ôîðìèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïàð-
ëàìåíòñêîå ïàðòèéíîå áîëüøèíñòâî, à íå Ïðåçèäåíò. Çàêîíîäàòåëü äîëæåí 
ó÷èòûâàòü òåíäåíöèþ ïîâûøåíèÿ ðîëè è çíà÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, îáåñïå÷èòü èõ áîëüøèìè, ÷åì ñåãîäíÿ, 
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, àäåêâàòíûìè ïðàâàì îáúåäèíåíèé â ðàçâèòûõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ôîðìèðîâàíèå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæ-
íî áûòü â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñîðèåíòèðîâàíî íà ïàðòèéíóþ ñèñòåìó è îáùå-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå îáÿçàíû ïðèíèìàòü 
àêòèâíîå ó÷àñòèå íå òîëüêî ïðîâëàñòíûå, íî è îïïîçèöèîííûå ïàðòèè. Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Çàêîí îá îïïîçèöèè, ãäå ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæå-
íèÿ î òîì, ÷òî ëþáûå âûáîðû â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû áåç ó÷àñòèÿ  
â íèõ îïïîçèöèîííûõ ñèë íàäëåæèò ñ÷èòàòü íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îòñóòñòâèå  
â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå Êàçàõñòàíà ïðåäñòàâèòåëåé îò îïïîçèöèè áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ òåì ïîêàçàòåëüíûì ôàêòîðîì, êîãäà ïðîâëàñòíûå ïàðòèè âìåñòî âû-
ðàáîòêè àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà ñòàíóò «çåðêàëüíûì 
îòðàæåíèåì» âëàñòè, ïîâòîðÿÿ åå æå ïðèòÿçàíèÿ íà âñåâëàñòèå è îøèáêè.  
Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Å. ×èðêèíà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íèêîãäà íå ñìîæåò çàìåíèòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå 
îáùåñòâà è íå äîëæíî ñòåñíÿòü åãî åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå. Ãëàâíîå çäåñü – 
«íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîåäèíèòü óïðàâëåíèå "ñâåðõó" ñ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì 
"ñíèçó"»11. 



Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå 

 

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ñîâðåìåííîãî Êàçàõñòàíà, ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí íåìûñëè-
ìû áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé – ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.  

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí âî ìíîãîì àíàëîãè÷íî ðîññèé-
ñêîìó, ÷òî åñòåñòâåííî äëÿ ñòðàí, ñîñòàâëÿâøèõ íåêîãäà ÷àñòè îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà è ñåãîäíÿ ïî-ïðåæíåìó èìåþùèõ ìíîãî îáùåãî è òåñíî ìåæäó ñîáîé 
âçàèìîäåéñòâóþùèõ. 

 
1 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ñá. ìåæäóíàð. äîê. Ì., 1986. Ñ. 26. 
2 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ñë. / Ïîä ðåä. Â. Â. Ìàêëàêîâà. Ì., 2001. Ñ. 370. 
3 Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 2001. ¹ 1. Ñò. 8. 
4 Òàì æå. 1996. ¹ 8–9. Ñò. 234. 
5 Òàì æå. 1992. ¹ 4. Ñò. 84. 
6 Òàì æå. 1993. ¹ 8. Ñò. 200. 
7 Òàì æå. 2002. ¹ 16. Ñò. 153. 
8 ×åáîòàðåâ À. ×òî äàñò íîâûé Çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» // Ïðàâîâàÿ ðå-

ôîðìà â Êàçàõñòàíå. 2002. ¹ 3. Ñ. 27. 
9 Ìóëäàáàåâ Ò. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïàðòèéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñàÿñàò-Polisy. 

2002. ¹ 6. Ñ. 42. 
10 «Äîðîæíàÿ êàðòà»: çà è ïðîòèâ àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà // Ïðàâèëà èãðû. 

2006. ¹ 6. Ñ. 30–34. 
11 ×èðêèí Â. Å. Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü. Ì., 2005. Ñ. 84. 


